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Wprowadzenie

Perspektywy rozwojowe gospodarki polskiej sa od kilkunastu lat przedmiotem
zainteresowan przedstawicieli $wiata nauki, a przede wszystkim Komitetu Prognoz
PAN, Polska 2000+, (Strategia..., 2000) wspomaganego przez ZBSE GUS-PAN
(W. Orlowski, L. Zienkowski 2001; L. Zienkowski (red.) 2003), jak rowniez
K. Barteczko i A. Bocian 2000, Z. Czerwinski i in. 1998 oraz zespotu t6dzkiego
W. Welfe (red.) 2001; W. Welfe, W. Florczak 2003b; W. Welfe (red.) 2004b). Sa
takze przedmiotem studidow organéw rzadowych, a zwlaszcza Rzadowego Centrum
Studiow Strategicznych (Polska 2025, 2000). Te ostatnie byly rozwijane niejako na
marginesie polityki ekonomicznej. Istotnym novum jest podjecie analiz scenariu-
szowych w ramach prac nad Narodowym Planem Rozwoju, nastawionym na stwo-
rzenie warunkow efektywnej absorpcji srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
W $lad za dokumentem dotyczacym lat 2004-2006 powstat, w wyniku prac zespotu
przy MGiP oraz RCSS, nastgpny Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013
(2005), opublikowany w styczniu 2005 r.

Koncypowanie scenariuszy przysztego, dlugookresowego rozwoju o horyzoncie
obejmujacym ¢wier¢ wieku opiera si¢ na dwoch podstawach. Z jednej strony ob-
serwujemy w ostatnich latach postepy teorii rozwoju spoteczenstwa opartego na
wiedzy (A. Kuklinski (red.) 2001; L. Zienkowski (red.) 2003), a w aspekcie eko-
nomicznym coraz liczniejsze aplikacje teorii endogenicznego wzrostu (W. Welfe
(red.) 2001). Z drugiej strony istnieja ,,wzorce” w postaci struktur i wtasciwosci
najbardziej rozwinigtych krajow $wiata, tak Ameryki Polnocnej, Unii Europejskiej
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czy Japonii oraz charakterystycznych dla niektorych grup krajow drog przyspieszo-
nego rozwoju (Finlandii, Irlandii, Krajow Dalekiego Wschodu).

W dotychczasowych studiach, dotyczacych mozliwych $ciezek rozwoju w dhu-
gim okresie, powazne miejsce zajmuja prace zmierzajace do okreslenia mozliwej
skali wysitku inwestycyjnego, jako glownego zrodta wzrostu gospodarczego, tatwo
kwantyfikowalnego i poddajacego si¢ analizie empirycznej. Przeglad takich analiz,
dotyczacych gospodarki polskiej, zostat zawarty w artykule W. Welfe (2002). Po-
czesne miejsce zajmuja takze analizy czynnikow typowych dla gospodarek opar-
tych na wiedzy, a wigc kapitatu wiedzy techniczno-organizacyjnej, wyrazajacego
efekty postgpu technicznego, podnoszacego efektywnos¢ srodkow trwatych, oraz
kapitatu ludzkiego, podnoszacego efektywno$¢ pracy ludzkiej. Analizy tych efek-
tow sa metodologicznie bardziej ztozone oraz rozmaicie aplikowane (por. W. Welfe
1in. 2002 oraz L. Zienkowski (red.) 2003) i tylko w nielicznych pracach wykorzy-
stywane w analizach przyszlego wzrostu (por. W. Welfe (red.) 2001, 2004a;
W. Welfe i in. 2003a, 2003b).

W dalszym ciagu przedstawiamy zatozenia, na ktorych zostaly oparte analizy
scenariuszowe, nastgpnie syntetyczne wyniki przeprowadzonych analiz. Porowna-
my je ze scenariuszami opracowanymi przy okazji analiz dotyczacych efektow
akcesji do UE oraz przedstawimy mozliwe Sciezki konwergencji.

1. Cele i zalozenia scenariuszowej analizy
dhugookresowego wzrostu gospodarczego Polski

Scenariusze srednio- i dlugookresowego wzrostu maja umozliwi¢ sformutowa-
nie odpowiedzi na palace wyzwania pierwszego ¢wieré¢wiecza XXI w. Dotyczy to
przede wszystkim odpowiedzi na pytanie, jakie sa szanse osiagania wysokich stop
wzrostu, a w §lad za tym znacznego ograniczenia stop bezrobocia, a zarazem zbli-
zenia si¢ do poziomu dobrobytu osiaganego przez rozwinigte kraje Unii Europe;j-
skiej. Czy zatem mozliwy jest wzrost zrownowazony, przy utrzymaniu niskich stop
inflacji. Z drugiej strony wymagaja rozpatrzenia scenariusze pesymistyczne, pro-
wadzace do stagnacji i utrwalenia zacofania gospodarczego wraz z utrzymywaniem
si¢ wysokich stop bezrobocia.

Analizy scenariuszowe zostaly przeprowadzone przy uzyciu nowej wersji dtu-
gookresowego modelu, a mianowicie makroekonometrycznego modelu W8D-2002
gospodarki polskiej (por. W. Welfe (red.) 2004a). Model ten liczy ponad 200 réw-
nan. Pozwala on na generowanie nie tylko popytu finalnego i jego sktadnikow, ale
takze potencjatu produkcyjnego oraz determinujacych go czynnikéw produkcji, co
jest szczegoOlna cecha tego modelu. Umozliwia takze analizg procesow inflacyjnych
oraz przeptywow finansowych.

Model ten postuzyt za podstawe symulacji komputerowych, realizujacych zato-
zenia przyjetych scenariuszy. Szczegotowe wyniki analiz scenariuszowych przed-
stawiono w odrebnej monografii (W. Welfe (red.) 2004b). Ponizej przedstawiamy
jedynie syntetyczne rezultaty przeprowadzonych analiz, nawiazujac do rezultatow
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prognozy podstawowe]j rozwoju gospodarczego Polski do 2025 r. (W. Welfe,

W. Florczak 2004).

W celu otrzymania odpowiedzi na postawione powyzej pytania w scenariuszach
dhlugookresowego rozwoju gospodarczego Polski, jakie zostaly poddane analizie,
uwzgledniono przede wszystkim wyzej wspomniane podstawowe czynniki wzro-
stu.

Zalozenia scenariuszy rozwoju obejmuja wigc mozliwe do osiagnigcia putapy
naktadéw inwestycyjnych, z uwzglednieniem zagranicznych inwestycji bezposred-
nich oraz inwestycji wynikajacych z przyznanych funduszy pomocowych UE, na-
stgpnie naktady krajowe na B+R oraz skalg absorbcji zagranicznych naktadéow na
B+R, a takze naklady na edukacj¢. Zmienne te wyrazaja efekty decyzji podejmo-
wanych w ramach dlugofalowej polityki gospodarczej lub dtugookresowych ocze-
kiwan, uwzgledniajac uwarunkowania wynikajace z podejmowanych decyzji czy to
przez organa krajowe, czy migdzynarodowe.

Do tych zmiennych zaliczono skal¢ naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate
wyrazona przez udzial inwestycji brutto w PKB. Jest to najczesciej uzywana ma-
krozmienna, ktorej zréznicowanie w znacznej mierze przesadza o wysokosci stopy
wzrostu gospodarczego. Zostata ona uzupetniona przez dwie dodatkowe zmienne —
udziat FDI w PKB, ktora to zmienna wyraza¢ ma dodatkowe efekty, polegajace na
przyspieszeniu absorbcji postgpu technicznego, oraz transfery netto z UE, powigk-
szajace naktady inwestycyjne na infrastrukture.

W drugiej grupie zmiennych wystepuje stopa wzrostu eksportu, ktorej przyrost
ma wyraza¢ wzrost konkurencyjnosci polskich towarow, wywotany rekonstrukcja
gatezi eksportowych.

Powyzsze zmienne oddzialuja na stopy wzrostu popytu na produkcje krajowa,
podczas gdy przyrost inwestycji rzutuje takze na przyrost potencjatu produkcyjne-
go. Zgodnie z przyjeta endogenizacja postgpu technicznego w sektorze wyznacza-
jacym potencjat produkcyjny wystepuja trzy dalsze zmienne, odnoszace si¢ do
wzrostu jako$ci czynnikow produkcji. Sa to udziaty w PKB naktadéw na edukacje
oraz na naukg, a takze przyrost parametru wyrazajacego stope elastycznosci ab-
sorbcji zagranicznego kapitalu wiedzy.

Warto$ci tych zmiennych zostaly przyjete dla kolejnych lat projekciji. Podajemy
je dla lat, konczacych symulacje $redniookresowe — 2010 i dlugookresowe 2025 —
patrz tabl. 1.

Propozycje te por6wnano z zatozeniami przyjetymi odnosnie do naktadéw na
edukacj¢ oraz na nauk¢ w opracowaniu W. Ortowskiego (L. Zienkowski (red.)
2003) oraz w zatozeniach KBN, dotyczacych naktadow na B+R (Strategia lizbon-
ska 2004).

W zalozeniach wyrdzniono nastgpujace scenariusze.

a. Sa to dwa scenariusze optymistyczne: drapiezny i szybkiego wzrostu, w kto-
rych to udziat inwestycji w PKB ro$nie odpowiednio do 26,5% 1 25% w 2010 .
oraz do 30% 1 28% w 2025 r., za$ stopy wzrostu eksportu znacznie przekracza-
ja prognoze, a naktady na B+R sa zblizone do wystepujacych w UE.
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Tablica 1
Zalozenia scenariuszy rozwoju gospodarczego do 2025 r.
Makrozmienna
Scenariusze 2005 2010 2025
Udziat inwestycji w PKB w proc. c.b.
drapiezny 22,0 26,5 30,0
szybkiego wzrostu 21,0 25,0 28,0
prognoza podstawowa 19,8 23,8 26,0
powolnego wzrostu 19,0 20,0 23,0
stagnacyjny 19,0 18,0 18,0
recesji Swiatowej 19,0 16,0 20,0
restrykcyjny 19,0 14,0 20,0
Udziat FDI w proc. PKB c.b.
drapiezny 3,8 5,2 6,0
szybkiego wzrostu 3,6 5,0 50
prognoza podstawowa 3,5 4,6 4,0
powolnego wzrostu 3,0 3,0 2,0
stagnacyjny 3,0 2,0 2,0
recesji Swiatowej 3,0 2,0 2,0
restrykcyjny 3,0 2,5 2,0
Transfery netto z UE w proc. PKB c.b.
drapiezny 1,2 3,5 2,8
szybkiego wzrostu 1,2 3,5 2,8
prognoza podstawowa 1,2 3,5 2,8
powolnego wzrostu 1,2 3,5 2,8
stagnacyjny 1,2 3,5 2,8
recesji $wiatowej 0,2 2,5 1,8
restrykcyjny 0,2 2,5 1,8
Eksport towaréw i ustug SNA tempo w proc.
drapiezny 10,0 10,0 9,0
szybkiego wzrostu 9,6 8,3 7,0
prognoza podstawowa 9,6 71 6,4
powolnego wzrostu 7,0 6,1 5,0
stagnacyjny 4,0 4,0 3,0
recesji Swiatowej 5,0 3,0 4,0
restrykcyjny 5,0 3,0 4,0
Udziat naktadéw na edukacje w PKB w proc. c.b.
drapiezny 5,90 6,15 6,30
szybkiego wzrostu 5,90 6,10 6,20
prognoza podstawowa 5,83 6,08 6,15
powolnego wzrostu 5,60 5,65 5,70
stagnacyjny 5,30 5,00 4,30
recesji Swiatowej 5,60 5,60 5,50
restrykcyjny 5,50 5,40 5,20
Udziat naktadéw na B+R w PKB w proc. c.b.
drapiezny 1,25 3,00 3,00
szybkiego wzrostu 0,90 2,20 2,60
prognoza podstawowa 0,72 1,00 2,50
powolnego wzrostu 0,66 1,00 1,20
stagnacyjny 0,60 0,80 0,80
recesji Swiatowej 0,60 0,80 1,20
restrykcyjny 0,60 0,60 0,80
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cd. tablicy 1

Przyrost elastycznosci absorpcji zagranicznych

skumulowanych naktadéw na B+R w proc.
drapiezny 20 40 100
szybkiego wzrostu 20 30 80
prognoza podstawowa 10 20 50
powolnego wzrostu 0 5 20
stagnacyjny 0 0 0
recesji Swiatowej 10 10 50
restrykcyjny 10 10 30

Zrédto: Opracowanie wiasne.

b. Wyrodzniono dalej dwa scenariusze pesymistyczne: powolnego wzrostu i sta-
gnacyjny, przyjmujac, iz bedzie miata miejsce restrykcyjna polityka pieni¢zna
i fiskalna, w zwiazku z czym udzialy inwestycji w PKB w pierwszym warian-
cie wzrosna do 20% w 2010 r. oraz do 28% w 2025 r., za§ w wariancie stagna-
cyjnym beda si¢ utrzymywac przez caly okres na poziomie 18%. Stopy wzro-
stu eksportu beda nizsze niz prognozowano, zas nakltady na edukacje i nauke
wzrosna w niewielkim stopniu.

Niezaleznie od powyzszego, poddano réwniez analizie dodatkowe warianty,
w ktorych to przyjeto, iz gospodarka $wiatowa popadnie w latach 2009-2013
w recesjg, ktora to odbije si¢ na spadku polskiego eksportu (scenariusz $wiatowej
recesji). Kolejny wariant zaklada, iz wystapi zaostrzenie polityki pieni¢znej i pogle-
bienie tendencji spadkowych oraz opdznienie wejscia do EMU (po 2011 r., nie za$
po 2007 r.), (scenariusz restrykcyjny). O ile w scenariuszach poprzednich nominal-
na stopa procentowa pozostaje w zasadzie niezmieniona, oscylujac wokot 4%, to
w wariancie z restrykcyjna polityka pieniezna przyjmuje sig, iz w latach 2007-2011
wzrosnie ona do 14%, stopniowo nastgpnie malejac do 4% w 2014 .

2. Syntetyczne wyniki analiz scenariuszowych
dotyczacych dlugookresowego rozwoju gospodarczego do 2025 r.

Wyniki analiz scenariuszowych dotycza glownych endogenicznych makro-
zmiennych. Obejmuja one podstawowe makro-charakterystyki
a) popytu finalnego wraz z handlem zagranicznym, a wigc PKB oraz popytu na
czynniki produkcji,
b) potencjatu gospodarki polskiej wraz ze srodkami trwalymi, podaza pracy oraz
taczna produktywnoscia czynnikoéw produke;ji,
¢) charakterystyki napig¢ na rynkach towardw i ustug oraz pracy,
d) ceniwynagrodzen,
e) napie¢ w bilansach przeptywoéw finansowych (deficytu budzetowego, stop
procentowych, kursow walutowych etc.).
Szczegolowe wyniki zostaly podane dla kazdego scenariusza oddzielnie,
uwzgledniajac ich roczna sekwencje w pracy W. Welfe (red.) (2004b). Ponadto
przedstawiono tamze poréwnawcze dane, dotyczace odpowiednich grup scenariu-
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szy dla okreséw trzyletnich do 2013 r., do ktdrego to roku siggaja scenariusze kon-
cypowane dla krajow UE, a ponadto od 2011 r. dla okreséw S-letnich.

Wyniki analiz scenariuszowych otrzymanych w rezultacie symulacji na modelu
W8D-2002 zostang przedstawione ponizej jedynie w sposob syntetyczny i porow-
nane z wynikami naszych wczesniejszych analiz opartych na modelu W8D
(W. Welfe (red.) 2001). Poréwnanie z wynikami innych analiz scenariuszowych,
w tym takze opartych na $redniookresowym modelu W8 2000, zostalo przedsta-
wione we wczesniejszej pracy W. Welfe (2002). Poréwnanie dotyczy podstawo-
wych charakterystyk wzrostu PKB oraz potencjalnego PKB i gléwnego czynnika
wzrostu, tj. udziatu inwestycji w PKB, a takze nastgpstw dla rynku pracy i stopy
inflacji. Wyrdzniono, obok wariantdw optymistycznych i pesymistycznych, warian-
ty umiarkowane (w tym gtéwnie prognozy). Zostaty one zestawione w tabl. 2.

Dla wariantow optymistycznych, do ktérych tez zaliczono scenariusz cztonko-
stwa w UE, sa charakterystyczne do$¢ stabilne stopy wzrostu, oscylujace wokot
5-6% rocznie (wyjatkiem byt scenariusz optymistyczny pierwszej wersji modelu
W8D, ktory dla okresu po 2010 r. przewidywal ponad 7% stopy wzrostu). Podobne
stopy wzrostu dotycza potencjalnego PKB, co wskazuje na stabilno$¢ stopnia jego
wykorzystania. Sa one osiagane przy wysokim wysitku inwestycyjnym — w na-
szych aktualnych scenariuszach udzial inwestycji w PKB sigga poczatkowo
25-27%, gdy w pozostatych przekracza 33%. W pozniejszym okresie w naszych
aktualnych scenariuszach udzial ten zamyka si¢ w granicach 28-30%, znacznie
ponizej poczatkowej wersji, w ktorej jednak osiagano znacznie wyzsza stopg wzro-
stu. Jest to czeSciowo zwiazane z wyzsza rola efektow postgpu technicznego
w nowych scenariuszach. Udziat przyrostu TFP w przyroscie potencjalnego PKB
sigga 50-60% w ostatnim 10-leciu.

Szacunki stop bezrobocia sg nieznacznie zréznicowane. W pierwszym okresie
do 2010 r. wszystkie nasze szacunki przepowiadaja spadek stopy bezrobocia do
14-17%. W latach nastepnych — spadek stopy bezrobocia jest umiarkowany do
okoto 12% w naszych najnowszych scenariuszach.

Postulowany spadek do 3% w pierwszej wersji naszych analiz wynikat nie tylko
z wyzszej stopy wzrostu PKB, ale nizszej stopy wzrostu wydajnosci pracy, tj.
wspomnianych wyzej efektow stabszej absorbcji postepu technicznego.

Stopy inflacji sa w niewielkim stopniu zréznicowane od 2,3% dla dawnego sce-
nariusza do 1,3% w scenariuszu drapieznym, rosnac w tym scenariuszu po 2010 r.
do 2,4%.

Cecha charakterystyczna prognoz sa stopy wzrostu PKB, zamykajace si¢ w gra-
nicach 3,7-4,6% w pierwszym 10-leciu. W latach nastgpnych — w scenariuszach
opartych na modelach W8D w poprzedniej wersji — tempo ulega przyspieszeniu do
niespetna 5%, podczas gdy w nowej wersji prognozy jest ono bardziej skromne —
4,1%. Utrzymanie tych stop wzrostu wymaga jednak powaznego wysitku inwesty-
cyjnego; udzial inwestycji w PKB zamykatby si¢ w przedziale 24-29%. Wysitek
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ten w latach pdzniejszych bylby nieco wyzszy. Mimo wysokich stop inwestycji
w poszczegodlnych latach prognozy stopy wzrostu potencjalnego PKB bylyby niz-
sze od efektywnego PKB (3,4—4,1%). Po 2010 r. stopy te w zaktualizowanej pro-
gnozie przekroczylyby stopy wzrostu efektywnego PKB. Stopa bezrobocia maleje
W sposob zréznicowany, zaleznie od otrzymanych stop wzrostu wydajnosci pracy.
W naszych ostatnich wariantach jest on szybszy, przeto spadek stopy bezrobocia
bardziej powolny — do okoto 16% w 2010 r. Rokowania, gdy chodzi o rok 2025, sa
zroznicowane — wedhug naszych wezesniejszych analiz stopa bezrobocia zmalataby
do 6%, podczas gdy wedhug ostatnich bytaby nadal wysoka, wynoszac niespetna
10%.

Scenariusze pesymistyczne obejmuja scenariusz oparty na pierwotnej wersji
modelu W8 D oraz 4 warianty prezentowane w przeprowadzonej obecnie analizie.
Dla najblizszych lat (do 2010 r.) najnizsze wyniki otrzymano zgodnie z zatozeniami
— dla scenariuszy, w ktorych wystapita recesja wywotana czy to zewngtrznymi
przyczynami — §wiatowym kryzysem (przyrost ponizej 1%), czy to restrykcyjna
polityka krajowa (minimalny spadek). W pozostatych scenariuszach, zaktadajacych
brak polityki wspierania wzrostu gospodarczego, mamy stopy wzrostu 1,5-3%.
W ostatnich 15. latach sytuacja zmienia si¢ diametralnie. W scenariuszach repre-
zentujacych recesjg na przetomie 2010 r. nastgpuje znaczne ozywienie, o skali prze-
kraczajacej scenariusze umiarkowane, mianowicie 4,4—5,2%, z tym ze gorsze rezul-
taty otrzymano dla wariantu z polityka restrykcyjna. Natomiast w pozostatych sce-
nariuszach pesymistycznych srednie stopy sa nieco wyzsze niz w okresie poczat-
kowym i zamykaja si¢ w granicach 2,5-3,6%.

W scenariuszach pesymistycznych udziat inwestycji w PKB jest wyraznie niz-
szy niz w poprzednio analizowanych. Najgorzej rzecz si¢ ma w scenariuszach,
w ktorych wystapita recesja na przetomie 2010 r. Udziat ten spadt do 16% w scena-
riuszu kryzysu $wiatowego, za$ do 14% w scenariuszu restrykcji. W pozostatych
scenariuszach pesymistycznych udziat ten waha si¢ w granicach 18-20%, niewiele
wyzszych od wyjsciowych — wyjatkiem jest scenariusz oparty na poczatkowej wer-
sji modelu, gdzie udziat ten przekracza 26%. Pociaga to za soba powolny przyrost,
potem spadek stop inwestycji, a w nastepstwie niewielki lub nawet bliski zeru przy-
rost potencjalnego PKB.

Nizsze stopy wzrostu pociagaja za soba spowolnienie wzrostu zatrudnienia
i wyzsze stopy bezrobocia niz w pozostatych grupach scenariuszy. Siggaja one
w scenariuszach kryzysowych niespotykanie wysokich stop bezrobocia, zblizaja-
cych si¢ w 2010 r. do 28-32%. W scenariuszach powolnego wzrostu sa one niewie-
le wyzsze od wyjsciowych, gdy w scenariuszu stagnacji zblizaja si¢ do 27%. Jedy-
nie wedtug dawnego naszego scenariusza bylyby nieco nizsze niz obecnie wylicza-
ne, siggajac niespetna 16%. W latach pdzniejszych ozywienie postkryzysowe za-
pewnitoby spadek stopy bezrobocia do okoto 13-14%. W pozostatych scenariu-
szach spowolnienia wzrostu nastapitby spadek stopy bezrobocia do 9-10%, nato-
miast w scenariuszu stagnacji utrzymywataby si¢ przez wiele lat na poziomie prze-
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kraczajacym 20%, malejac z koncem okresu do niespetna 19%. Byltby to wigc sce-
nariusz kleski narodowe;.

Stopy inflacji sa w kryzysowych scenariuszach i scenariuszu stagnacji ujemne,
co jest zarowno efektem malejacej luki popytowej, jak i spadku kosztow pracy,
powiazanego ze stalymi przyrostami wydajnos$ci pracy. Jedynie w wariantach
Z najwyzsza stopa wzrostu — stopy inflacji sa nieznacznie dodatnie. Ogoélnie mozna
przyjac, iz dla scenariuszy tych charakterystyczna jest stabilizacja rynkowa.

3. Porownanie wynikow analiz scenariuszowych z innymi szacunkami
dla okresu poakcesyjnego

Poroéwnania wynikow otrzymanych w rezultacie przedstawionych wyzej analiz
scenariuszowych z innymi szacunkami beda odnosi¢ si¢ do okresu poakcesyjnego.
Dokonamy poréwnan z wynikami uzyskanymi przez A.B. Czyzewskiego i in.
(2003), ktore to dotycza rezultatdw otrzymanych w ramach prac nad korzys$ciami
akcesji do UE. Autorzy wyroznili dwa scenariusze — Cztonkostwa w UE oraz Izo-
lacji (tabl. 3). Z drugiej strony, dokonamy poréwnania z najnowszymi prognozami
powstatymi w ramach prac nad Wstgpnym Projektem NPR 2007-2013 (2005).
Porownanie dotyczy gloéwnie lat 2006-2013, jakkolwiek poddano analizie takze
dane dla lat po powyzszym okresie, nawigzujac do prognoz NPR. Przedstawiono je
w tabl. 3.

Warto zaznaczy¢, ze prognoza NPR nalezy wyraznie do optymistycznych, co
taczy si¢ z prowzrostowymi jej zatozeniami. Dotyczy to zwlaszcza okresu 2007—
2013. Gdy chodzi o stopy wzrostu PKB (5,5%), jest zblizona do scenariusza czton-
kostwa w UE i miesci si¢ pomigdzy naszymi scenariuszami drapieznego i szybkie-
g0 wzrostu. Rdozni si¢ od naszych scenariuszy gltéwnie tym, iz w NBR przyjmuje
sig, iz efektywno$¢ gospodarcza po 2013 r. nieznacznie ostabnie (zostana jednak
podtrzymane wysokie 5% stopy wzrostu), podczas gdy w scenariuszach przez nas
prezentowanych przyjmuje sig, iz w powyzszym okresie nastapi pewne przyspie-
szenie aktywnoS$ci gospodarczej, zwiazane z pelniejsza absorbcja efektow akcesji.
Dotyczy to przede wszystkim popytu inwestycyjnego, ale takze konsumpcyjnego.
Nasze scenariusze sa bardziej optymistyczne, gdy chodzi o handel zagraniczny —
stopy wzrostu eksportu sa wyzsze niz w NPR i wyzsze niz stopy importu. Pozostate
warianty przewiduja raczej, iz stopy wzrostu importu beda ciagle wyzsze niz stopy
wzrostu eksportu, pogarszajac saldo bilansu handlowego.

Oceny dotyczace stop bezrobocia sa zblizone — do roku 2013 beda sig utrzymy-
wac¢ w granicach 14-16%. Jedynie wedlug modelu CGE mialyby obnizy¢ si¢ do
8-11%, co trudno wytlumaczy¢ zwazywszy na wysokie stopy wzrostu wydajnosci
pracy.
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4. Miejsce Polski w Unii Europejskiej

Na zakonczenie wykorzystamy wyniki przeprowadzonych analiz scenariuszo-
wych dla skonkretyzowania pojawiajacych si¢ mozliwosci zmniejszenia dystansu
do krajow Unii Europejskiej. W przesztosci dokonywano wielu takich obliczen,
pokazujac glownie, przy jakich tempach wzrostu PKB bytoby mozliwe osiagnigcie
poziomu PKB w krajach Pigtnaski Unii Europejskiej i w jakim czasie.

Idac tym tropem, wyznaczymy $rednie tempa wzrostu PKB dla trzech podokre-
sOw, obejmujacych lata 2001-2004, 2005-2010 oraz lata 2011-2025 i dla wszyst-
kich wyréznionych scenariuszy. Przyjeto, ze sa one rownowazne tempu wzrostu
PKB na mieszkanca. Znajac poziom PKB na mieszkanca dla Polski w USD dla
roku 2000 wedtug PPP, wynoszacy okoto 40% $redniej dla 15 krajow UE, oszaco-
wano poziomy PKB na mieszkanca dla Polski w 2010 i 2025 r. wyrazone w USD,
w cenach z 2000 r.

Podstawa poréwnan byt sredni poziom PKB na mieszkanca w krajach Pigtnastki
nalezacych do Unii Europejskiej oraz poziom PKB na mieszkanca w Portugalii,
ktory nalezat do najnizszych w UE w 2000 r. Nie majac miarodajnych prognoz
wzrostu PKB na mieszkanca dla tych grup krajow, przyjeto, iz beda si¢ one wahaé
w przedziale 2-3% (ze wzgledu na przewidywany spadek liczby ludnosci w UE sa
one zapewne wyzsze niz stopy wzrostu PKB ogotem).

Tablica 4
Produkt krajowy brutto na mieszkanca Polski na tle 15 krajow Unii Europejskiej i Portugalii ( w proc.)
Rok 2010 Rok 2025
Scenariusze UE 15=100 Portugalia =100 UE 15=100 | Portugalia =100
Stopy wzrostu PKB krajow UE

2% 3% 2% 3% 2% 3% 2% 3%
Drapiezny 56 51 90 73 101 91 144 113
Szybkiego wzrostu 53 48 84 65 84 65 118 93
Prognoza 51 46 75 69 70 57 99 84
Powolnego wzrostu 47 42 66 60 57 44 80 63
Stagnacji 43 39 60 55 46 36 65 51
Recesja swiatowa 41 37 58 53 65 51 92 72
Restrykcyjny 38 35 54 49 54 42 76 60

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rezultaty obliczen przedstawiono w tabl. 4. Wynika z nich, iz nawet w najbar-
dziej drapieznym scenariuszu w najlepszym razie w 2025 r. moze by¢ osiagnigty
poziom $redni Pigtnastki UE. Scenariusz ten zapewnitby osiagnigcie 90% poziomu
PKB na mieszkanca w Portugalii juz w 2010 r. Scenariusze szybkiego wzrostu
1 prognoza zapewnityby osiagnigcie ponad 50% poziomu UE w 2010 r., za$ ponad
70% w 2025 r. W roku tym zblizytyby si¢ lub przekroczyly poziom Portugalii.
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Scenariusze pesymistyczne nie gwarantuja osiagnigcia 50% poziomu PKB na
mieszkanca w 15 krajach UE — po 10 latach sg bliskie 40%, tj. poziomowi wyj-
sciowemu, za$ w 2025 r. ponad 50% (wyjawszy wariant stagnacji — 46%) przy 2%
wzroscie w UE. Natomiast w porownaniu z Portugalia w 2010 r. moglby zostacé
osiagnigty poziom PKB na mieszkanca zaledwie w okoto 60%, gdy w 2025 r. po-
migdzy 65% w wariancie stagnacji i ponad 90% w wariancie kryzysu §wiatowego.

Gdyby wigc mialy si¢ speni¢ scenariusze pesymistyczne, nie byloby szans na
uzyskanie do 2025 r. nie tylko $redniego poziomu PKB w krajach Pigtnastki ani
takze w krajach najubozszych jak Portugalia. Przy 3% stopniu wzrostu krajow UE
nie bytoby wigkszych szans na uzyskanie poprawy, gdy chodzi o pozycje Polski
wzgledem krajow nalezacych do Unii Europejskie;.
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Zalacznik

Wyniki symulacji w minimodelu wzrostu gospodarczego
A. Zaktadamy, iz w ciagu 5 lat procentowy udzial inwestycji brutto w PKB
wzrosnie z 20% do 25%. Wariantujemy stopy wzrostu eksportu ( g ). W wyniku
symulacji otrzymujemy nastepujace tempa wzrostu PKB )0( ), ktorym to towarzy-
sza odpowiednie stopy wzrostu inwestycji brutto ( j‘ ).

Tablica 1

0 0
Stopy wzrostu PKB (X ) oraz inwestycji () przy 5% wzroscie udziatu inwestycji brutto w PKB

0 0 0
Stopy wzrostu eksportu (£ ) | Stopy wzrostu PKB (X ) | Stopy wzrostu inwestycji brutto (7 )

8 4.4 9,1
10 5,2 10,0
12 6,0 10,8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Towarzyszacy temu wzrostowi popytu na produkcje krajowa przyrost potencija-
hu produkcyjnego okazuje si¢ przy powyzszych zatozeniach mniejszy. Zwigkszenie
nakladow inwestycyjnych z 20 do 25% PKB zapewni odpowiedni przyrost inwe-
stycji w $rodki trwale, ktory to przy ustalonej kapitatochtonnos$ci pociaga za soba
roczny przyrost potencjalnego PKB o okoto 2-2,5%. Przyjmujemy, iz liczba pracu-
jacych nie ulega zmianie Zaktadamy dodatkowo, iz nastapi zwyzka przyrostu na-
ktadow na edukacje i B+R, a stad przyrost facznej produktywnos$ci czynnikow pro-
dukcji, co pociagnie za soba roczny przyrost potencjalnego PKB o 2%.

Tak wigc, tacznie przyrost potencjalnego PKB ksztattowalby si¢ na poziomie
4-4,5%. Oznaczaloby to systematyczny przyrost stopnia wykorzystania potencjatu
produkcyjnego.

B. W alternatywnym wariancie przyjeto, iz w ciagu 5 lat nastapi wzrost przy-
spieszony, wynikajacy ze wzrostu wysitku inwestycyjnego przez podniesienie
udziatu inwestycji brutto w PKB z 20% do 30%. Przy analogicznych wariantach
wzrostu eksportu otrzymano by nastgpujace Srednioroczne tempa wzrostu PKB
(tabl. 2).

Przy tak ostrych zalozeniach otrzymano by stopg wzrostu PKB bliska 6% juz
dla 6% tempa wzrostu eksportu. Uzyskanie 8% tempa wzrostu eksportu wywotato-
by przyrost PKB, zblizajacy si¢ do 7% przy stopie wzrostu inwestycji si¢gajacej
Srednio 15,5%.
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Tablica 2

0 0
Stopy wzrostu PKB (X ) oraz inwestycji ( j ) przy 10% wzroscie udziatu inwestycji brutto w PKB

0 0 0
Stopy wzrostu eksportu (£ ) | Stopy wzrostu PKB (X ) | Stopy wzrostu inwestycji brutto ( 7 )

6 5,7 14,5
8 6,6 15,5
10 7,6 16,6
12 8,5 17,6

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku zwigkszenia udziatu inwestycji w PKB do 30% otrzymamy od-
powiednio wyzszy przyrost srodkow trwatych, pociagajacy za soba 3% przyrost
potencjalnego PKB. Po uwzglednieniu efektow przyrostu TFP (powiazanych
z przyrostem inwestycji rzeczowych), siggajacych 3-4% rocznie, otrzymano by
przyrost potencjalnego PKB, siegajacy 6—7%, a wiec w skali bliskiej tempu wzro-
stu popytu na produkcjg krajowa (efektywnego PKB) dla wariantu, w ktorym tem-
po wzrostu eksportu jest umiarkowanie wysokie, tj. bliskie 8% rocznie.



Podstawowe wyniki analiz scenariuszowych otrzymanych na podstawie modeli W8D i W8D 2002

Tablica 2

Stopy wzrostu PKB Stopy wzrostu Udziat inwestycji Stopa bezrobocia Srednia stopa
w proc. potencjalnego PKB brutto w PKB inflacji CPI,
Model Scenariusze w latach W proc. W proc. w proc. W proc.
2006- 2011- 2006— 2011- 2006— 2011-
2010 2025 2010 2025 2010 2025 2010 2015 2010 2025
Warianty optymistyczne
w8D optymistyczny 53 7,2 54 6,2 35,5 37,7 14,3 3,1 2,3 3,4
W8D 2002 | drapiezny 6,3 6,1 6,6 6,2 26,5 30,1 16,0 12,1 1,3 24
W8D 2002 | szybkiego wzrostu 5.3 5,1 55 4,8 25,0 28,1 16,6 11,5 1,7 0,4
Prognozy
Ww8D prognoza 3,7 4,8 4.1 3,9 28,9 30,5 14,9 6,2 53 24
W8D 2002 | prognoza 4,6 4.1 3.4 5,1 23,8 26,2 15,8 9,9 2,3 2,8
Warianty pesymistyczne
wW8D pesymistyczny 2,7 3,6 2,5 2,3 26,4 28,2 15,7 9,2 4,4 4,8
W8D 2002 | powolnego wzrostu 3,1 3,3 25 4,2 20,0 23,0 21,7 9,3 0,6 1,0
W8D 2002 | stagnacyjny 1,5 2,5 1,4 1,6 18,0 18,0 26,6 18,7 0,3 -2,0
W8D 2002 | recesji $wiatowej 0,9 52 1,1 3,6 16,1 20,0 28,2 13,9 -0,1 -1,0
W8D 2002 | restrykcyjny -0,1 4,4 0,5 2,6 14,0 20,0 31,8 17,9 -0,8 -2,0

Zrédlo: Opracowanie whasne.



Wyniki sredniookresowych prognoz i analiz symulacyjnych otrzymanych na podstawie modelu W8-D2000 [2004b], CGE [2003]
oraz w rezultacie obliczen MGiP [2005] dla lat 2007-2013 i 2014—-2020

Tablica 3

Stopy wzrostu w proc. Stopa
) PKB Indywidualna Inwestycje Eksport Import bezrobocia
Zrodto, Scenariusze konsumpcja w pr(i)(c. w
/model roku
2007- | 2014- | 2007- | 2014- | 2007- | 2014- | 2007- | 2014- | 2007- | 2014— | 201 202
2013 2020 2013 2020 2013 2020 2013 2020 2013 2020 3 0
Warianty optymistyczne
W8D-2002 dapiezny 6,1 6,5 4,2 53 11,0 8,6 10,0 9,8 8,2 9,4 14,0 8,5
MgiP prognoza NPR 55 5,0 53 5,0 8,7 4,7 7,7 6,6 8,3 6,4 14,4 | 11,9
CGE czionkostwa w UE? 53 . 44 : 10,7 . 8,8 . 9,2 : 8,0 :
W8D-2002 szybkiego wzrostu 4,9 52 3.4 43 7,6 6,0 8,3 7,6 7,7 6,9 15,8 | 12,6
Warianty umiarkowane
W8D-2002 prognoza 4,1 4.1 3,0 3,7 6,7 5,1 7,0 6,8 7.1 6,6 13.1 | 10,3
CGE izolagji® 4,5 3,7 7.1 7,5 6,7 10,6
Warianty pesymistyczne
W8D-2002 powolnego wzrostu 3.1 4,4 2,1 41 4.1 55 6,1 5,8 6,2 5,2 19,7 8,5
W8D-2002 stagnacyjny 1,6 3,1 1,2 3.1 0,2 2,0 4,0 3,8 3,1 3,1 26,0 | 21,6

a) dane obejmuja okres 2004-2014.
Zrédlo: Opracowanie wihasne.
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